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05-0994/2111/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

10 июля 2024 года 


                                               г. Нижневартовск

Мировой судья судебного участка № 4 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска ХМАО-Югры Васильев В.С., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 11 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска ХМАО-Югры,

рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.24 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях в отношении должностного лица ООО «Управляющая компания - Квартал», адрес местонахождения: ХМАО-Югра, г. Нижневартовск, ул. Мусы Джалиля, д. 20-А, офис 1001, ОГРН 1038601752507, Елиной Ольги Сергеевны, дата рождения ***, место рождения: ***, адрес проживания***, паспорт ***, 
УСТАНОВИЛ:

По результату ранее проведенной внеплановой документарной проверки в отношении ООО «УК Квартал» на основании Решения о проведении внеплановой документарной проверки № 27-Пр-КНО-393 от 06.12.2023 с учетным номером № 86230948600008767377 Службой жилищного и строительного надзора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (далее- Служба) были выявлены нарушения обязательных требований предусмотренных ч.7, ст. 156 Жилищного кодекса Российской федерации (далее- ЖК РФ), которые выразились в уклонении ООО «УК Квартал» от применения утвержденных общим собранием собственников (далее ОСС) многоквартирного дома №28 А по ул.Омской в г.Нижневартовске (далее- МКД) тарифов по управлению эксплуатацией МКД, содержанию и текущему ремонту МКД, по содержанию и ТО лифтов (далее- Протокол №1/2022 от 25.08.2022)

В ходе ранее проведенной проверки было установлено, что в период с 07.06.2022 по 15.08.2022 собственниками МКД проводилось ОСС в очно-заочной форме по вопросам , входящим в полномочия ОСС, в том числе по вопросу установления размера платы на содержание общего имущества МКД, решение которых оформлено Протоколом №1/2022 от 25.08.2022. Кворум для проведения ОСС имеется ( ч.З ст.45 ЖК РФ). Собрание считается правомочным. Вопросы повестки дня, указанные в протоколе принимаются простым большинством голосов от общего числа голосов, принявших участие в данном собрании. При проверке документов установлено, что по всем вопросам собственники проголосовали большинством голосов от общего числа, принявших участие в собрании. Таким образом, решения по вопросам повестки дня общего собрания собственников приняты. Согласно п.4 Протокола №1/2022 от 25.08.2022 собственниками МКД принято решение определить размер платы исходя из ранее утвержденных тарифов Протоколом №2 общего собрания собственников от 26.12.2012, а именно:

-по управлению эксплуатацией МКД- 4,58 руб/м.2 общей площади помещения;

-по содержанию и текущему ремонту МКД в размере 29,61 руб/м.2 общей площади помещения;

-по содержанию и ТО лифтов - 8,51 руб/м.2 общей площади помещения.

Исходя из вышеизложенного следует, что собственники не приняли новые тарифы по управлению, содержанию и текущему ремонту МКД, а подтверждены тарифы, которые были установлены ранее и оформлены протоколом № 2 от 26.12.2012.

Необходимо отметить, что со стороны управляющей организации ООО «УК Квартал» Протокол №1/2022 от 25.08.2022 оспаривался в судебном порядке. Решением Нижневартовского городского суда Ханты-Мансийского автономного округа- Югры от 02.03.2023 по делу № 2-931/2023 в удовлетворении исковых требований ООО «УК Квартал» о признании ОСС, оформленного Протоколом №1/2022 от 25.08.2022 было отказано. Таким образом, в судебном порядке протокол не оспорен.

Уклонение ООО «УК Квартал» от выполнения перерасчета платы за жилое помещение исходя из тарифов , принятых на ОСС является неправомерным по следующим основаниям. В соответствии со ст.44 ЖК РФ ОСС МКД является органом управления многоквартирным домом. ОСС в МКД проводится в целях управления многоквартирным домом путем обсуждения вопросов повестки дня и принятия решений по вопросам, поставленным на голосовании. Из положений ст.44 ЖК РФ следует, что общее собрание собственников помещений в МКД правомочно (имеет кворум), если в нем приняли участие собственники помещений в данном доме или их представители, обладающие более чем пятьюдесятью процентами голосов от общего числа голосов, за исключением ОСС помещений в МКД, проводимого по вопросам, указанным в пунктах 4.5 и 4.6 ч.2 ст.44 ЖК РФ. Согласно ч.7 ст. 156 ЖК РФ, п. 17 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 №491 (далее- Правила №491), собственники помещений обязаны утвердить на ОСС перечень услуг и работ, условия их оказания и выполнения, а также порядок их финансирования. В соответствии с п.2 Правил осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденных Постановлением Правительства Росссийской Федерации от 15.05.2013 № 416, под деятельностью по управлению МКД понимается выполнение стандартов, направленных на достижение целей, установленных ст. 161 ЖК РФ, а также определенных решением собственников помещений в МКД. Установленный действующим законодательством порядок определения платы за жилое помещение обязателен для хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в качестве управляющих организаций.

На основании ст. 12 Гражданского кодекса Росссийской Федерации (дале- ГК РФ) защита гражданских прав осуществляется путем признания недействительным решения собрания. Пунктом 103 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 июня 2015 №25 « О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» установлено, что по смыслу пункта 1 статьи 2, пункта 6 статьи 50 и пункта 2 статьи 181.1 ГК РФ под понятием «решения собраний» понимается решения гражданско-правового сообщества, то есть определенной группой лиц, наделенной полномочиями принимать решения на собраниях решения, с которыми закон связывает гражданско-правовые последствия, обязательные для всех лиц, имеющих право участвовать в таком собрании, а также для иных лиц , если это установлено законом или вытекает из существа отношений. В период с августа 2022 по настоящее время Протокол №1/2022 от 25.08.2022 судом недействительным не признан, в связи с чем игнорирование управляющей организацией ООО «УК Квартал» принятых на ОСС решений недопустимо.

По результату проведенной проверки в отношении ООО «УК Квартал» было выдано предписание №27-Пр-КНО-393 от 19.12.2023, со сроком исполнения до 05.03.2024, в соответствии с которым в целях устранения допущенных нарушений необходимо:

1.
Выполнить перерасчет платы за жилое/нежилое помещение за период с августа 2022 по ноябрь 2023 по всему многоквартирному дому № 28 А ул. Омская, г. Нижневартовск, в разрезе всех лицевых счетов, применив при начислении тарифы, установленные п.4 Протокол №1/2022 от 25.08.2022 (снять излишне начисленные суммы);

2.
В последующие расчетные периоды при начислении платы за жилое/нежилое помещение МКД руководствоваться тарифами, установленными п.4 Протокола Протокол №1/2022 от 25.08.2022.

При наступлении срока исполнения предписания №27-ПР-КНО-393 со стороны управляющей организации ООО «УК Квартал» не поступило никакой информации по исполнению данного предписания.

Службой 13.05.2024 за №27.08-Исх-1353 в адрес ООО «УК Квартал» был направлен запрос о предоставлении информации и подтверждающих документов по исполнению выданного предписания. 22.05.2024 получен ответ из которого следует, что перерасчет (снятие) платы по необоснованно применяемым тарифам выполнен только по квартире заявителя. Вместе с тем решения принятые собственниками МКД и оформленные Протоколом №1/2022 от 25.08.2022 распространяют свои действия на всех собственников МКД, следовательно перерасчет платы по тарифам должен был быть выполнен по всем жилым и нежилым помещениям МКД в разрезе всех лицевых счетов, что и было указано в выданном предписании. Кроме этого, п.2 предписания было указано, что в последующие периоды при начислении платы за жилое/нежилое помещение МКД руководствоваться тарифами, установленными п.4 Протокола Протокол №1/2022 от 25.08.2022, что со стороны ООО «УК Квартал» проигнорировано и не исполнено.

Таким образов, на момент проведения проверки ООО «УК Квартал» не предоставило информацию об исполнении вышеуказанного предписания в полном объеме, обеспечительные меры по приостановлению действия предписания отсутствуют, предписание от 19.12.2023 №27- ПР-КНО-393 считается не исполненным.

По результату проведенной проверки в отношении ООО «УК Квартал» выдано новое предписание от 19.06.2024 №27-ПР-КНО-115 со сроком исполнения до 07.10.2024 года, а именно:

1.
Выполнить перерасчет платы за жилое/нежилое помещение за период с августа 2022 по июнь 2024 по всему многоквартирному дому № 28 А ул. Омская, г. Нижневартовск, в разрезе всех лицевых счетов, применив при начислении тарифы, установленные п.4 Протокол №1/2022 от 25.08.2022 (снять излишне начисленные суммы);

2.
В последующие расчетные периоды при начислении платы за жилое/нежилое помещение МКД руководствоваться тарифами, установленными п.4 Протокола Протокол №1/2022 от 25.08.2022.

Факт невыполнения предписания в установленный срок послужил основанием для составления в отношении должностного лица - генерального директора управляющей организации ООО «УК Квартал» Елиной Ольги Сергеевны протокола об административном правонарушении, предусмотренном частью 24 статьи 19.5 КоАП РФ (Невыполнение или ненадлежащее выполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, в том числе лицензионный контроль в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, об устранении нарушений лицензионных требований).

На основании Протокола внеочередного общего собрания участников Общества с

ограниченной ответственностью «Управляющая компания-Квартал» (далее-Общество) от 31.08.2023 Елина О.С. избрана генеральным директором ООО «УК Квартал» на период с 01.09.2023 года по 31.08.2028 года. Приказом №31-08/23 от 31.08.2023 Елина О.С. вступила в должность генерального директора ООО «УК Квартал». На основании п.2.1. Устава Общество в том числе осуществляет деятельность по содержанию, техническому обслуживанию и ремонту общего имущества в жилых домах. В соответствии с п. 11.1. , п. 11.3, п. 11.4, п. 11.5 Устава ООО «УК Квартал» единоличным исполнительным органом Общества является генеральный директор Общества. Генеральный директор Общества руководит текущей деятельностью Общества и решает все вопросы, которые не отнесены Уставом общества и Законом к компетенции других органов управления Обществом. Генеральный директор Общества без доверенности действует от имени Общества. Генеральный директор Общества, в том числе рассматривает текущие и перспективные планы работ определяет организационную структуру Общества, принимает решения по другим вопросам, связанным с текущей деятельностью Общества.

Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность, как должностные лица. Таким образом, в силу ст. 2.4 КоАП РФ, Елина Ольга Сергеевна является должностным лицом, несет ответственность за совершение административного правонарушения в связи с ненадлежащим исполнением своих обязанностей.

Административное правонарушение зафиксировано в акте проверки № 27-Пр-КНО-115 от 19.06.2024 в 17 часов 00 минут, предписанием № 27-Пр-КНО-115 от 19.06.2024, составленных по результату внеплановой документарной проверки. Дата и время совершения административного правонарушения: административное правонарушение по ч. 24 ст. 19.5 КоАП РФ совершено должностным лицом - генеральным директором Елиной Ольгой Сергеевной 06.03.2024 в 00 часов 01 минут (дата и время истечения срока исполнения предписания). Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 24 ст. 19.5 КоАП РФ, в указанном случае выразилось в невыполнении или ненадлежащее выполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, в том числе лицензионный контроль в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, об устранении нарушений лицензионных требований. Объектом допущенного правонарушения является установленный порядок реализации органами государственной власти и их должностными лицами властных полномочий.

Правонарушение совершено по месту исполнения должностным лицом своих служебных обязанностей, которым согласно сведений Единого государственного реестра юридических лиц является место нахождения товарищества: г. Нижневартовск ул.Мусы Джалиля, д. 20 А, офис №1011

Протокол об административном правонарушении составлен в присутствии генерального директора ООО «УК Квартал» Елиной Ольги Сергеевны, действующей на основании Устава предприятия.
Елина О.С. в судебное заседание не явилась, о времени и месте рассмотрения извещена надлежащим образом, ходатайств об отложении рассмотрения дела, а также возражений относительно вменяемого правонарушения не представлено, в связи с чем, мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие представителя привлекаемого лица.
Мировой судья, исследовав следующие доказательства по делу: 

протокол об административном правонарушении № 05-018/ЛК-2024 от 20.06.2024 года, составленный с участием представителя ОООО «УК-Квартал» Елиной О.С., 
телеграмма;

копия акта от 19.06.2024 №27-Пр-КНО-115;

копия предписания от 20.06.2024 №27-Пр-КНО-115; 

копия Решения на проведение внеплановой документарной проверки;

направление результатов проверки в ООО «УК Квартал»;

копия уведомления о назначении проверки;

копия Требования от 05.06.2024 ;
письмо ООО «УК Квартал» от 07.06.2024;

запрос от 13.05.2024;

письмо ООО «УК Квартал» от 22.05.2024;

заявление в прокуратуру на согласование проверки с приложением;

решение прокуратуры от 27.05.2024 №ЕРКНМ-1414-24-20722001;

мотивированное представление от 06.12.2023;

копия Решения на проведение внеплановой документарной проверки от 06.12.2024;
копия акта от 19.12.2024 №27-ПР-КНО-393;

копия предписания от 19.12.2023 №27-Пр-КНО-393;

копии обращений заявителя;

копия протокола от 25.08.2022 №1/2022;

копия протокола от 26.12.2012 №2;

копия Решения суда от 02.03.20223;

выписка из ЕГРЮЛ;
телеграмма на составление протокола;

копия паспорта;

копия Протокола от 31.08.2023;

копия приказа о вступлении в должность;

копия Устава; 

приходит к следующему, 

 Часть 24 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, в том числе лицензионный контроль в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, об устранении нарушений лицензионных требований, за исключением случаев, предусмотренных частью 24.1 настоящей статьи,

В соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами РФ уполномоченные государственные органы (должностные лица) вправе осуществлять надзорные (контрольные) функции в отношении граждан, должностных лиц (в том числе органов исполнительной власти и органов местного самоуправления) и организаций, осуществляющих коммерческую и некоммерческую деятельность. При этом могут выноситься обязательные для исполнения предписания (постановления, представления, решения) о прекращении нарушений тех или иных норм закона, устранении негативных последствий, восстановлении первоначального положения, заключении договоров с конкретными условиями и субъектами, о расторжении или изменении договоров и т.д.

Граждане, должностные лица, юридические лица обязаны неукоснительно исполнять возложенные на них законом обязанности, связанные со сферой их деятельности, выполнять адресованные им предписания органов государственного надзора и контроля.

Законность выданного предписания заключается в том, что как государственный орган, так и должностное лицо, действующее от его имени, выдавшие предписание об устранении нарушений законодательства, должны обладать компетенцией на проведение надзорных мероприятий. Помимо этого, законность предписания означает, что оно выдано в установленном законом порядке, без нарушений прав проверяемых субъектов. 

Таким образом, мировой судья приходит к выводу, что предписание вынесено уполномоченным на то должностным лицом, в пределах его компетенции, с соблюдением порядка его вынесения. Предписание незаконным судом не признавалось и не отменялось, содержит конкретные и однозначные требования об устранении выявленных нарушений, является доступным для понимания и исполнимым, получено заблаговременно, в связи, с чем обязательно для исполнения лицом, которому оно выдано.

Материалами дела, актом проверки органом государственного контроля (надзора), юридического лица от 19.12.2023 года, подтверждено, что ООО «УК-Квартал» в установленный срок до 05.03.2024 года не выполнено законное предписание государственного надзорного органа, осуществляющего надзорную деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного                           административного правонарушения, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, предусмотренных ст.ст. 4.2 и 4.3 Кодекса РФ об АП и считает, что Елиной Ольге Сергеевне необходимо назначить административное наказание в виде штрафа,

ПОСТАНОВИЛ: 
Признать должностное лицо Елину Ольгу Сергеевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 24 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате в УФК по Ханты-Мансийскому округу-Югре (Жилстройнадзор Югры, л/с 04872005650) получатель: ИНН 8601011604, КПП 860101001 РКЦ г. Ханты-Мансийск БИК: 007162163, ЕКС 40102810245370000007, казначейский счет 03100643000000018700, ОКТМО 71875000, КБК 420 1 16 01133 01 9000 140, назначение платежа: «административный штраф по постановлению, с указанием номера и даты вынесения постановления».

В соответствии со ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить мировому судье судебного участка № 11 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа – Югры по адресу: г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, каб. 128.

Неуплата административного штрафа в указанный срок влечет привлечение к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в Нижневартовский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью, вынесшего постановление.  

***
Мировой судья                                                                                  В.С. Васильев
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